
西安区十五届人大五次会议文件之七

西安区２０１９年国民经济和社会发展

计划执行情况与２０２０年国民经济和社会发展

计划 (草案) 的报告

２０２０年１月４日在西安区第十五届

人民代表大会第五次会议上

西安区发展和改革局　梁喜波

各位代表:

受区政府委托,向大会报告２０１９年国民经济和社会发

展计划执行情况与２０２０年国民经济和社会发展计划 (草

案),请予审议,并请各位列席人员提出意见.

一、２０１９年国民经济和社会发展计划执行情况

２０１９年,在区委的正确领导下,在区人大、区政协的

监督支持下,全区上下以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导,深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中

全会精神,按照区委十届五次全会、区十五届人大四次会议

工作部署,坚持稳中求进工作总基调,坚持新发展理念,坚

持以供给侧结构性改革为主线,本着高质量发展的要求,积
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极推进经济社会持续健康发展.

公共财政收入完成３０６亿元,增长１８％;招商引资

到位资金１０９亿元,增长４４％,均位列城区首位.预计,

地区生产总值增长５％左右;固定资产投资完成有效投资１０
亿元左右,贡献率城区占比５０％以上;规上工业增加值降

幅较上年收窄１５个百分点;社会消费品零售总额增长６％
以上.

(一)现代农业加速提质.以提高农业优质供给为主攻

方向,调减玉米种植面积２万亩,杂粮杂豆、中草药等经济

作物比上年增加３０００亩.依托获批 “省级有机农产品示范

区”优势,新增绿色有机认证面积１５万亩,全区认证面积

达到３８２万亩.台湾农民创业园顺利通过国家评估考核,排

名上升至全国第１７位.农业规模化种植基地达到７个,经营

面积发展到７万亩,各类农民专业合作社发展到４９家. “互

联网＋农业”深度融合,与京东集团签订 “互联网＋数字经

济”战略合作协议,北纯京东平台销售同比增长２１４４％,带

动全区农产品网上销售额增至１６亿元以上.农村土地确权

登记全部完成,涉及家庭承包经营户数１０１９９户,确认家庭

承包面积１３３３万亩.集体产权制度改革及清产核资工作均

走在全市前列,股份经济合作社组建率达到１００％.

(二)工业经济稳中求进.积极应对工业经济下行挑战,

大力实施技改提质工程,富通长城汽车空调配套生产线竣工
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投产,新翔石油产值增长３９４％,恒大商混、兴工包装晋

升规上工业企业行列.充分释放政策资金杠杆效应,全年累

计为奥通粉末等企业争取产业扶持资金２３７万元.坚决贯彻

落实 «黑龙江省新一轮科技型企业三年行动计划»,科技创

新潜能初步显现,盛世雪城通过国家级高新技术企业认证,

全区高新技术企业达到４户.全年新增科技型企业５４户,

省级科技型中小企业总数达１５户.推动科技成果转移转化,

３家企业实现技术合同成交４项,成交额４５０万元.众创空

间、科技企业孵化器发展至８户,入驻团队３９户,其中大

学生创业团队６户.

(三)现代服务业加速发展.商贸业发展优势明显,社

会消费品零售总额等服务业相关指标保持全市领先地位,新

增金达源食品、中益电器等限上企业５户.万达广场升至C
类广场,新增品牌５５个.大润发上线 “淘鲜达”,年营业收

入增长２６％.依托万达、大润发带动西部商圈新兴业态集聚,

星巴克咖啡、KOKO日式料理、俄罗斯风情演艺餐饮相继入

驻,奇幻动物王国、迪乐尼儿童俱乐部等一批特色商贸项目

建成运营.房地产开发和建筑业继续保持全区第一大支柱产

业地位,全年重点推进地产开发项目７个,新建面积４１万平

方米,房地产开发和建筑业占全区税收收入比重的４０９％.

(四)新兴产业加快集聚.新引进全国互联网安全领域

前三强,安恒信息技术网络项目落户互联网产业中心,总投
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资１亿元的有声书服务外包产业园与国内知名有声书平台合

作,新引进逸然文化传媒、和兄弟、春合晟辉等８个项目相

继落户园区.文化旅游业逐渐壮大.发挥规划引领作用,编

制 «西安区文化旅游产业发展规划»,大力挖掘红色旅游资

源,新建红旗田园综合体红色展馆、抗联小路、稻草公园等

５个功能分区投入运营,累计接待游客突破２万人.省旅投

投资５亿元建设南拉古东北抗联红色文化旅游综合体项目正

式签约,狼图腾开通全省首家旅游房车赏雪精品线路,红星

文旅民宿综合体项目完成初步设计,中兴村入选全国乡村旅

游重点村名录.紧抓我市承办第四届黑龙江省旅游产业发展

大会契机,组建专班建设朝鲜族文旅商贸园区,对园区人行

系统、街景小品等进行改造升级,旅游服务中心内设景区推

介、工商注册等功能区正在加快建设.人民空军东北老航校

遗址列入第八批全国重点保护文物单位,文化旅游业在全市

的影响力初步形成.

(五)项目建设有力推进.围绕扩大有效投资,全年谋

划储备项目９８个,列入国家重大建设项目库项目１０８个.

迅速落实区委经济联席会议议题事项,充分利用 “西安区经

济快报”,通报全区 “经济三项”工作最新进展.持续加大

重点项目跟踪服务力度,全年开复工５００万元以上项目５５
个,总投资６２亿元.其中,新开工项目４２个,亿元以上产

业项目８个.有声书服务外包产业园、九芝堂医养综合体等
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２４个项目竣工投产,南拉古东北抗联文化旅游综合体入选

省级 “百大项目”,易航嘉华五星级酒店完成主体封闭,乐

汤汇温泉生活馆即将建成运营.

(六)招商引资成效显著.落实 “专班＋园区”、 “目标

＋考核”工作机制,组建７个专班赴北京、天津、上海、深

圳、重庆、湖南等地开展招商活动４０余次,成功对接京东

尚科信息技术、喜玛拉雅、猪八戒网络等企业５０余家,签

约总额达１１６４亿元.依托与东莞市茶山镇成为友好合作镇

区契机,寻求借势发展新路径,新引进亿元以上项目１５个,

双星文化广场、大唐风力发电等４个超１０亿元项目正式签

约,为未来发展奠定了雄厚基础.

(七)营商环境持续优化.推进 “一网一门一次”改革,

公布 “马上办”、 “一次办”、 “网上办”政务服务事项２４１
项,率先在全市开通 “无纸全程电子化”登记,政务服务事

项网上可办率达９０％.持续深化 “放管服”改革,企业开

办压缩至２个工作日内,个体工商户开办实现即办即结,全

年新增市场主体２４００余户.扎实开展 “清赖行动”,清理失

信违诺事项２５件.全面加强 “诚信西安”建设, “双公示”

信息位列城区首位.全年减税降费１３４亿元,受益市场主

体５０００余户.

(八)城乡面貌不断提升.坚持以开发带动环境提升,

汇智御江湾商业综合体完成８栋住宅楼主体工程建设,滨江
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壹号、锦江丽都、观澜国际一期竣工交付使用,阅江城一

期、西九条路市政工程等重点征拆项目实现净地目标.高效

推进百万平方米国企家属区小区改造,惠及居民１５万户.

全省经济发达镇行政管理体制改革试点效应逐步显现,顺利

完成机构改革后新一轮放权对接,镇街实行深度融合,综合

服务中心投入使用,组建 “三办三中心一所”,无差别融合

服务延伸至村级试点,基层综合服务能力有效加强.落实农

村人居环境整治三年行动计划,投入资金６００余万元,改造

农村危房１６４户,新建农村室内厕所４００户.铁腕清理整治

违法建设,依法依规拆除违建别墅３栋,２３个Ⅲ类问题

“大棚房”实现复耕复种.打好河湖 “清四乱”专项行动攻

坚战,三级河湖长累计巡河４０００余次,全面拆除河湖周边

采砂、碎石设备及违建房屋,高效清理河道８０００余延长米,

“河湖长制”考核位列全市榜首.生态污染防治深入实施,

１９个省市环保督察台账问题全部销号.环境长效管护机制

不断加强.温春镇东山污水处理站建成使用,西水源地沿线

９个村居民生活污水建设工程加快推进,乡镇垃圾中转站项

目完成规划设计.禁烧期实现区域内 “零火点”,秸秆综合

利用率提高到７５６％.

(九)民生福祉持续改善.民生事业支出占财政支出比

重达到８０５％.创业就业渠道逐步拓宽,发挥 “就业D图”

信息平台优势,上线企业达到１６００余家,发布招聘信息近
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８０００余条,针对退役军人、下岗失业人员等各类人群举行

招聘会,全年新增城镇就业７９３６人,全区登记失业率控制

在３７％以内.建立区乡 (镇)村三级包保责任机制,持续

抓好贫困人口帮扶工作,贫困户、边缘户人均年收入达到

５０００元以上.创城工作成效显著,高标准完成３批次１６３
项整改任务,累计清理私搭乱建、乱堆乱放２８００余处,废

旧自行车 (趴窝车)４８０辆,清除小开荒近３万平方米.居

民业主委员会组建率全市领先,江滨小区、西苑小区等１１
个小区实现市场化管理,新增物管面积５０万平方米,在城

区互评及第三方模拟测评中荣获三连冠.教育工作成果显

著.投资３２０万元完成铁三、西苑等９所学校基础设施维修

改造.全面落实教育 “四零承诺”,倡导 “上学不求人”理

念,建立健康有序、平等和谐的教育发展环境,促进义务教

育均衡发展.推进城镇配套幼儿园专项整治,幼儿园普惠率

提高５％.义务教育均衡发展经验入选省地方治理发展报告

蓝皮书.文化事业加快发展.全区新增文化、图书分馆７
家,综合活动室、农家书屋等文化基础设施实现社区 (村

屯)全覆盖.坚持以精品提升文化软实力,成功举办网红舞

蹈培训、花棍舞等活动,代表我区参选的 “我爱我的祖国”荣

登全省广场舞比赛榜首.推进健康西安区建设,医药卫生体制

改革全面深化,先锋医院市场化运作有序推进,失独家庭实现

免费体检全覆盖.社会救助水平明显提高.全面落实城乡最低
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生活保障、特困供养等各项救助政策,发放各类救助金２８８５万

元.社会治理不断创新.社区矫正、人民调解、法律援助有序

推进,村居法律顾问实现全覆盖.安全生产形势持续稳定.检

查重点领域、重点行业２２００余次,全年无重特大事故发生.深

入落实全国信访 “四大攻坚”专项行动,国家省市交办案件全

部程序性办结,全年到省进京、国庆 “七十周年”、“两会”等

重要会事期间,信访实现 “零登记”目标.强化治欠保支制度

落实,依法清偿农民工工资、社会保险等合法权益２６５万余元,

人民群众满意度不断提高.

总体来看,２０１９年我区国民经济和社会发展计划执行

情况良好,但发展中还存在一些困难和问题:一是受全国经

济宏观形势影响,传统商贸企业受电商冲击影响加大,工业

经济运行质量亟需提升,新兴业态还需加快培育;二是经济

运行结构性矛盾较为明显,重大产业项目和向上争取项目储

备不足,经济发展不确定性不稳定性增加;三是区级财力有

限,刚性需求支出不断增加,财力增长和社会民生需求的矛

盾逐渐显现.

二、２０２０年国民经济和社会发展预期目标

２０２０年是全面建成小康社会和实现 “十三五”规划目

标任务的收官之年,是落实市委 “三步走”发展战略的提速

之年,也是推进西安区全面振兴全方位振兴的发力之年,我

们要认真落实中央和省市委经济工作会议精神,聚焦全面建
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成小康社会目标任务,坚持稳中求进工作总基调,坚持新发

展理念,坚持推动高质量发展,按照区委十届七次全会和区

十五届人大第五次会议部署,以深入解放思想为先导,以优

化营商环境为基础,统筹做好稳增长、促改革、调结构、惠

民生、防风险、保稳定等工作,促进经济社会持续健康发

展,奋力开创西安区高质量发展、新时代振兴的新局面.

经济社会发展预期目标是:地区生产总值增长５％,公

共财政收入增长３％,固定资产投资增长５％,规上工业增

加值增长５％,社会消费品零售总额增长５％,招商引资到

位资金增长１０％,城乡居民人均收入增长５％.

三、２０２０年国民经济和社会发展主要任务

为完成以上目标,２０２０年主要做好以下四个方面工作:

(一)强化经济 “三项”支撑,突出发展质量效益.把

抓项目、抓招商、抓财源作为扩大有效投资稳增长的关键一

招,推动全区经济社会平稳发展.一是持续抓好项目建设.

深入研究 “十四五”期间国家政策扶持导向,围绕基础设

施、民生事业、环境保护等领域,加大中央专项资金和债券

争取力度.围绕我区产业发展规划,精准谋划储备一批打基

础、利长远的大项目、好项目,力争全年新谋划１０亿元以

上项目１０个以上,亿元以上项目５０个以上.坚持以项目建

设 “冬季会战”为引领,落实 “首席服务官”、 “项目服务

员”包保推进机制,盯紧项目用地保障、手续办理、规划审
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批等关键环节,建立从落地开工到竣工投产全链条服务机

制,提高项目开工率、投资率和资金到位率,力争全年开复

工５００万元以上项目５０个以上,新竣工亿元以上项目４个.

二是注重精准有效招商.坚持 “专班＋园区”“目标＋考核”

招商机制,围绕 “５１１”产业发展方向,充分利用中俄博览

会、哈洽会、进博会等会展平台,借势借力宣传推介我区重

点产业和重点招商项目.依托深圳市服务贸易协会、北京牡

丹江企业商会、天津牡丹江分会、重庆数字经济产业园等商

会组织,聚焦京津冀、长三角、珠三角等重点区域开展委托

招商,广泛寻求对接合作机遇.充分利用在外创业企业家广

泛人脉关系和以商招商的集聚效应,吸引更多外地客商到我

区考察投资.力争全年新签约落地亿元以上项目１０个,

３０００万元以上项目１５个.三是强化财源建设.坚持以财源

建设为中心的经济工作导向,加强对重点领域、重点行业、

重点项目的税源分析,深入研究地产开发、建筑施工、劳务

分包、装饰建材等建筑全产业链条协税护税机制,大力清缴

企业欠税,持续稳定现有税源.落实处级领导联系重点企业

制度,扎实开展规上工业、限上企业培育工程,新增 “四上

企业”６户.

(二)发挥特色优势,着力提升产业发展能级.坚持以

推进供给侧结构性改革为主线,增强产业发展活力.一是做

好商贸升级文章.进一步丰富完善商贸核心区业态品质,扶
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持大商新玛特、广汇家电等传统商贸流通企业提升业态层

级,推动易航嘉华五星级酒店、乐汤汇温泉生活馆等在建项

目建成运营,加快推进爱都大厦、双星文化广场等项目开工

建设,加快招引 “迪卡侬”、奥特莱斯等新兴商贸项目入驻.

全面改造朝鲜民俗风情街街景和标志性景观,积极发展夜间

经济,创建高品位朝鲜族文旅商贸园区.二是加快发展工业

经济.持续推动传统工业提质增效,全力加快富通省级数字

化 (智能)示范车间建设,扶持新翔石油等重点企业开拓市

场.逐步完善海南民族产业园区护坡加固、集中供热、污水

处理等基础配套设施,围绕有机食品和绿色农产品加工发展

定位,积极引进农产品加工龙头企业,打造农产品精深加工

产业园区.致力做大工业经济总量,对年销售收入在１５００

－２０００万元之间的临规工业企业实行动态监测,实现新增

规上工业２户以上.落实全省 “新一轮科技型企业三年行动

计划”,新增国家级高新技术企业１户以上,科技型中小企

业５户以上.三是推动农业提质增效.坚持绿色无公害导

向,有针对性引进和推广应用优良稻米品种,推进海南乡３
万亩精品水稻基地提档升级,完成 “牡丹江大米”地理标志

认证,争创国家级 “有机农产品认证示范区”.大力发展都

市农业,成立西安区农业投资公司,充分释放台湾农民创业

园对外合作交流平台优势,建设台创园服务中心,切实提升

园区产业发展水平.积极发展 “互联网＋农业”,培植电商
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企业和乡村网红,拓宽特色农产品销售渠道和规模.强化水

利设施保障,启动河夹渠首拦河大坝修复工程,加快盘活三

间房水利发电项目闲置资源.四是实施文旅融合发展.突出

红色、民俗、生态等特色主题,围绕打造牡海公路沿线乡村

旅游精品线路,以建设东北地区最大的红色旅游基地为目

标,启动南拉古东北抗联文化旅游综合体项目开工建设,进

一步提升红旗田园综合体、中兴滑雪场、花溪谷等现有景点

旅游功能,加快推进红星民宿、红旗烈士陵园和越野汽车营

地等项目取得实质性进展,力争沙虎村、南拉古村晋升省级

少数民族特色村寨.加快实施 “文化＋”发展战略,深入挖

掘历史人文内涵,整合水泥街道闲置资源,加快水泥博物

馆、年画馆等特色展馆建设,提升基层综合文化活动站

(室)规范化水平.五是加快新兴产业集聚.以优化创新环

境和提升平台承载功能为突破口,加快推进新经济产业园、

数字产业园和互联网科创园开发建设,利用西三条路闲置资

源招引银行、保险、证券等金融机构集聚,打造金融街区核

心地标.依托商贸核心区现代服务业发展迅速,积极培育现

代城市物流,借助公铁联运物流中心铁路货运专线,加快建

设 “京东物流分拨仓”,打造全市智能仓储、自动化物流运

输新平台.

(三)聚焦乡村振兴,大力推动农村社会发展.以生活

富裕、生态宜居、乡风文明为重点,着力打好乡村振兴组合
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拳.一是深入实施农村改革.深入推进全省经济发达镇行政

管理体制改革试点镇建设,做好１３５项行政权力对接运转,

制定派驻人员管理办法,完善聘用人员管理制度,改进镇村

干部队伍培养机制.推进智能指挥平台建设,深化 “一站

式”服务,全面提升基层综合服务能力.做好农村产权制度

改革和农村土地 “三权分置”改革后续工作,深化村经济合

作社股份制改革,实现资源变资产,资金变股金,农民变股

东.二是加快改善农村人居环境.全面实施农村人居环境整

治三年行动.有序推进农村生活垃圾和污水处理,新建２座

乡镇垃圾中转站,确定１０个垃圾分类试点村,生活垃圾无

害化处理率达到１００％.深化落实 “河湖长”工作.完成西

水源地沿线９个村居民生活污水处理建设工程.扎实推进农

村厕所革命,完成农村室内卫生厕所改造任务,室外卫生厕

所普及率达到５０％.三是提高乡村治理水平.坚持自治、

法治、德治相结合,完善村党组织领导充满活力的乡村治理

机制.支持种植能手、返乡青年等人才创新创业,带动农民

致富,推动农村社会发展.开展文明村镇创建活动,弘扬邻

里守望、重义守信、孝老爱亲等传统风尚,共建文明乡村、

善治乡村.

(四)发展社会民生,持续提升居民幸福指数.坚持量

力而行、尽力而为,列出民生清单,着力办好民生实事.一

是持续抓好民生事业.抢抓国家支持公共服务 “补短板”政
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策机遇,聚焦教育体育等领域,完成向阳小学操场等后续工

程,加快建设西牡丹小学教育综合楼和西郊体育公园等项

目,普惠性幼儿园覆盖率达到８０％.积极发展卫生健康事

业,推进先锋医院合作经营深入开展,切实提升乡镇卫生院

和社区卫生服务中心基本医疗、基本公共卫生服务功能.广

泛开展健康社区、健康家庭等 “六进六创”活动,不断增强

计生服务管理水平.实施促进创业创新职业技能提升计划,

全年实现城镇新增就业８０００人,城镇登记失业率控制在

３５％以内.强化 “治欠保支”,依法保障劳动者和企业合法

权益.巩固精准脱贫成果.坚持 “四个不摘”要求,保持稳

定的扶贫政策,加大对突患大病贫困人口及边缘贫困群体救

助力度,进一步夯实 “两不愁、三保障”基本要求.巩固全

国社区治理和服务创新实验区创建成果,加快建设街道政务

服务大厅,推动 “一刻钟”便民服务圈覆盖率达到８０％.

加快小区物业管理市场化进程,力争全年新增物管面积５０
万平方米.精准落实救助政策,做到应保尽保,精准施保.

二是全面改善人居环境.坚持西部开发带动城市发展,加速

逸居时代、汇智御江湾和观澜国际 (二期)等地产开发项目

建设,全力推进海洋嘉美、富贵花园等一批项目开工建设,

全年开发面积达到４０万平方米.启动江滨小区３５万平方米

老旧小区改造工程.坚持问题导向,对照最新 «全国文明城

市测评体系»,全力抓好测评点位规范达标和示范点位提档
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升级,进一步巩固创城工作全市领先地位.三是全力维护社

会稳定.坚持处级领导接访、下访、约访、包案制度,集中

力量化解不稳定因素和信访积案.加强安全排查和重点行业

领域专项整治,开展食品药品专项行动,坚决遏制重特大事

故发生.

各位代表,做好２０２０年经济社会发展工作,保持经济

社会持续健康发展,任务艰巨、责任重大.我们要在人大依

法监督和政协民主监督下,咬定目标不放松,解放思想,锐

意进取,晋位争先、重振雄风,坚决完成２０２０年国民经济

和社会发展目标任务.同时,科学谋划、精心编制全区 “十

四五”规划,为全面建成小康社会,实现西安区高质量发

展、新时代振兴而努力奋斗!
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